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El Grupo Municipal ‘Cuenca, En Marchal’, al amparo de lo establecido en el
art. 97.3 RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el gue se aprueba el
Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales y en correspondencia con el art. 52 del Reglamento Organico
Municipal del Excmo. Ayuntamiento de Cuenca, presenta para gue el Pleno en
su convocatoria ordinaria de 26 de enero de 2023 someta a su debate vy
aprobacion la siguiente,

MOCION PARA LA CREACION UNA ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE VIVIENDA QUE FIJE POBLACION Y
GARANTICE EL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para 2022
respecto a la poblacion de Cuenca reflejan un nuevo avance en el drama de la
despoblacion en la provincia y en la capital conguenses. Segun estos datos, la
ciudad de Cuenca perdid 599 habitantes entre 2021y 2022, mas de un 1% de su
poblacion, lo que se suma a los 633 habitantes perdidos entre 2020 vy 2021 vy
gue deja una pérdida de 3.643 habitantes en la Ultima década o, lo que es lo
mismo, un 6,4% de la poblacidon conguense.

Estos datos parecen indicar que la tendencia de despoblamiento de la
provincia vy de la ciudad de Cuenca se encontraria en una nueva fase en la que
la migracion desde los nlcleos mas peguenos de la provincia hacia la capital ya
no compensa la pérdida de poblacion de esta, perdiendo ahora poblacién a un
ritmo cada vez mas similar al del conjunto de la provincia, con una pérdida
acumulada de 22.821 habitantes desde el aftio 2012, un 10,5% de la poblacion
total (véase Figura 1).

Pese a esta alarmante situacion, las politicas implementadas por las
diferentes administraciones publicas para revertir esta tendencia han
demostrado ser insuficientes vy, cuando menos, caodticas. Asi, las insuficientes
medidas de lucha contra la despoblacion, como las deducciones fiscales en
municipios de menos de 5.000 habitantes, se ven opacadas por la paulatina
pérdida de derechos de la poblacidn de zonas despobladas debido a decisiones
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politicas, como la eliminacion del tren convencional a su paso por la provincia
de Cuenca por, justifican, no ser rentable.

Pérdida relativa de poblacién en la
provincia y en el municipio de Cuenca
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Figura 1. Pérdida relativa de poblacidn en la provincia y en el municipio de
Cuenca entre 2012 y 2022 (%). Fuente: INE (2023). Elaboracidon propia.

Esta falta de perspectiva politica, sumada a la imparable tendencia de
despoblamiento de la Espafna interior durante las Ultimas décadas, esta
provocando una sangria poblacional gue tiene su reflejo en datos como los del
padrdn continuo (INE, 2022), que revelan que mas de la mitad (51,32%) de las

personas nacidas en la provincia de Cuenca residen fuera de esta, quienes

eligen mayoritariamente como destino vital las provincias de Madrid, Valencia,
Alicante y Barcelona.

Paradojicamente, esta pérdida de poblacion no produce la repercusion que
se podria prever en sectores como el de la vivienda, donde el mercado
permanece estancado en una situacién de precariedad gue no responde a la
situacion real de oferta vy demanda, produciendo aberraciones como gue el
precio del alguiler haya aumentado casi un 31% durante la Ultima década en la
ciudad de Cuenca mientras el precio de compraventa de vivienda ha sufrido un
descenso de mas del -8% en este mismo periodo (véase Figuras 2y 3).
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Figura 2. Evolucién del precio del alquiler de viviendas hasta diciembre de
2022 en la ciudad de Cuenca (£/m?). Fuente: Idealista.com.
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Figura 3. Evolucion del precio de compraventa de viviendas hasta diciembre
de 2022 en la ciudad de Cuenca (€/m2). Fuente: Idealista.com.

Dada la ya justificada disminucion en la demanda de alquiler vy la diferencia

con el mercado de compraventa, es imposible ignorar que el origen del
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desequilibrio en el mercado de alguiler recae integramente en la oferts,
visiblemente desvinculada del mercado libre v dependiente, tal vez, de otros
factores econdmicos, como la inflacion. Sin embargo, este factor por si mismo
no es capaz de justificar el incremento en los precios del alguiler, ya que la
inflacion en la provincia de Cuenca ha sido del 17,5% en la Ultima década (INE,
2023) y, en consecuencia, solamente podria ser responsabilizada de hasta el
56% de esta subida.

Por tanto, casi la mitad de este incremento (el 44%) esta relacionado con la
disminucion y actual escasez de la propia oferta de alguileres, escenario al gue
apuntan aguellos actores gue vya hablan abiertamente de un «mercado

saturado» en la ciudad de Cuenca. Esta escasez en la oferta, segun explican, se

debe a diversos factores, como el incremento de segundas residencias vy las
reticencias a la hora de alquilar, lo que resulta en un aumento de viviendas
vacias y que, proponen textualmente, «se solucionaria dedicando dinero
publico a hacer muchas viviendas para alquilar».

Esta teoria estd fuertemente respaldada por los datos recabados durante la
redaccion del Plan de Ordenacion Municipal en la anterior legislatura, donde se
indicaba que el 40% de las viviendas de la ciudad de Cuenca estan vacias.

En este sentido, el régimen de tenencia de la vivienda en Cuenca no difiere
de forma significativa respecto al del resto de Castilla-La Mancha, con valores
equiparables tanto para alquiler como para propiedad: Mientras gue, en
Cuenca, el porcentaje de alqguiler es del 11,25%, en Castilla-La Mancha es del
11,01%. En cuanto a vivienda en propiedad (pagada, con pagos pendientes o por
herencia o donacidon), en Cuenca este porcentaje asciende al 79,62% y en
Castilla-La Mancha al 81,34% (véase Figura 4).

No existe, por consiguiente, un motivo estructural en la tenencia de vivienda
gue pueda justificar los desequilibrios respecto al mercado de alquiler o, lo que
es lo mismo, no existe una saturacion previa del mercado de alquiler que
pudiera justificar el desequilibrio entre la disminucion de demanda por pérdida
de poblacion vy el desmesurado aumento en los precios del alquiler.

En cuanto al mercado inmobiliario, si que existe una llamativa evolucidon para
la ciudad de Cuenca en las Ultimas décadas, especialmente entre los periodos
anterior y posterior al estallido de la burbuja de especulacidon inmobiliaria. Asi,
la diferencia entre las transacciones inmobiliarias de 2004-08 vy las de 2018-
2022 es de un -53% en vivienda libre, un -83% en vivienda protegida, un -98%
en vivienda nueva y, como Unica excepcion y alternativa parcial a las anteriores,
un +17% en vivienda de segunda mano (véase Figura 5).
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Régimen de tenencia de la vivienda en
Castilla-La Mancha (exterior) y Cuenca
(interior)
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Figura 4. Régimen de tenencia de la vivienda en Castilla-La Mancha y en
Cuenca. Fuente: INE (2011). Elaboracion propia.
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Figura 5. Transacciones inmobiliarias de vivienda en Cuenca. Fuente:
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Elaboracién propia.
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En este contexto, con una despoblacion galopante, que ya no perdona ni en
la capital, con el mercado de alquiler saturado, con el 40% de las viviendas del
Municipio vacias y con un descenso de casi el 100% en transacciones
inmobiliarias de vivienda protegida vy vivienda nueva, urge la necesidad de que
la administracion ponga en practica politicas activas gque garanticen el derecho
a una vivienda digna vy, junto a otras muchas medidas, luchen contra la
despoblacion de manera decidida vy efectiva. Asi por lo menos parece estar
abordando esta misma situacion el Gobierno de Espafia, cuyo Anteproyecto de
Ley Estatal por el Derecho a la Vivienda ya contempla, en su disposicién final
tercera, el establecimiento de «un recargo a los inmuebles de uso residencial
desocupados con caracter permanente en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
IBl, que podra aplicarse a aguellas viviendas vacias durante mas de dos anos,
con un minimo de cuatro viviendas por propietario, salvo causas justificadas de
desocupacion temporal, tasadas por la Leys».

A falta de conclusion del procedimiento de aprobacion de esta nueva ley,
también recae en el resto de las administraciones la responsabilidad de
gejecutar, desde sus propias competencias, medidas para garantizar el derecho
a la vivienda, incluyendo, por supuesto, a las administraciones locales. Por eso,
ya se estd desarrollando en Ayuntamientos como el de Barcelona todo un
abanico de medidas para garantizar las necesidades residenciales de la
poblacidn; ya sea gestionando la vivienda publica y privada en una Bolsa de
Alguiler, recuperando pisos vacios en propiedad, o promoviendo la
construcciéon de nuevas promociones en régimen de alquiler publico.

Tal ha sido el éxito de las iniciativas implementadas por el consistorio de Ada
Colau gue sus politicas de vivienda, ademas de Uutiles, han sido ya reconocidas
a nivel europeo e incluso premiadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Sin duda, el papel de los Ayuntamientos es clave a la hora de defender el
derecho a la vivienda, pero mas incluso cuando a este problema se suma la
constante amenaza de la despoblacion. De hecho, el propio avance del,
esperemos, proximo Plan de Ordenacion Municipal plasma esta misma
necesidad de aplicar politicas vy planes de vivienda a nivel local en diferentes
puntos de su planteamiento como, por ejemplo:

a) Respecto a las directrices de la Agenda Urbana de la Unidn
Europea: «Tener viviendas asequibles de buena calidad. La atencion
se centrara en la vivienda publica asequible, las normas de ayuda
estatal y la politica general de vivienda».

b) Respecto a la Agenda 21 de Cuenca (2009-Presente): «Se
encontraron diversas oportunidades en el municipio: politicas de
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atencion a segmentos de poblacion sensible en riesgo de exclusion

social, politicas de empleo y de vivienda destinados a fijar la poblacion
joven, incrementar las relaciones del Ayuntamiento con los
ciudadanos, mejorar el transporte publico y el trafico, rehabilitar
barrios, realizar campafias de sensibilizacion para el fomento de la
sostenibilidad y para la utilizacion y uso de los recursos naturales,
tratamiento eficiente de los residuos urbanosy.

c) Respecto a las transacciones inmobiliarias: «Cabe resaltar que la
vivienda protegida vy la rehabilitacion protegida, gue en 2011 sumaban
un numero de aprobaciones definitivas de calificacion mayor que el
de viviendas libres iniciadas, se han reducido en 2019 a valores nulos
o testimoniales».

d) Respecto a los objetivos centrales del propio Plan de Ordenaciéon
Municipal: «La cohesion social es entendida como la capacidad de una
sociedad para asegurar el bienestar de todos sus miembros, minimizar
las disparidades y evitar la polarizacion. Se promueven acciones para
evitar la gentrificacion y la expulsion de los residentes tradicionales
previendo actuaciones de vivienda de proteccion social, pensando el
acceso a la vivienda como herramienta de Ilucha contra la
desigualdad».

Todo este tipo de politicas van mas alla de ser una declaracién de intenciones
y no pueden ser desarrolladas sin una infraestructura y un planeamiento
dedicados. Asi, por ejemplo, tendriamos el Instituto Municipal de la Vivienda y
Rehabilitacion de Barcelona (IMHAB), del Ayuntamiento de Barcelona, desde
donde se ejecuta el Plan por el Derecho a la Vivienda de Barcelona 2016-2025;
la Empresa Municipal de Vivienda (EMV), del Ayuntamiento de Rivas-
Vaciamadrid, desde donde se ejecutan el Plan de Vivienda Joven, el Plan Alquila
y el Plan Renueva Covibar; o, por dltimo y mas cerca, la Empresa Municipal de
Suelo vy Vivienda (EMV), del Ayuntamiento de Toledo, sin plan de vivienda
vigente.

Este tipo de entidades son fundamentales para gestionar el parque de
vivienda publica vy, especialmente, para actuar directamente sobre el mercado
inmobiliario y asi poder facilitar los alquileres a colectivos vulnerables, poder
poner la vivienda al alcance de la gente joveny, en definitiva, para poder ayudar
desde la administracion local a fijar poblacion vy a garantizar el derecho
constitucional de toda la ciudadania a una vivienda digna y adecuada.
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En base a lo expuesto,

ACORDAMOS:

PRIMERO. - Que el Equipo de Gobierno abra expediente e inicie los
tramites necesarios para la creacion de una Oficina Municipal de Vivienda y
Rehabilitacidn que coordine la elaboracion de una Estrategia Municipal de
Vivienda, la atencion al publico en materia de vivienda vy rehabilitacién, asi
como todas las decisiones de coordinacion en materia de pargue publico de
vivienda, alquiler social, actuaciones de rehabilitacidon de vivienda y medidas
de eficiencia energética.

SEGUNDO. - Que el Eguipo de Gobierno abra expediente e inicie los
tramites necesarios para convertir la empresa publica Aguas de Cuenca S.A.
en una Empresa Municipal de Servicios PUblicos que, mediante la asignacion
de personal y presupuesto suficientes, pueda asumir, entre otras, las
competencias de gestion del pargue publico de vivienda en la ciudad de
Cuenca.

TERCERO. - Que el Equipo de Gobierno abra expediente e inicie los
tramites necesarios para ampliar el pargue publico de vivienda municipal, en
colaboracion con la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha vy la
Diputaciéon de Cuenca, mediante la adquisicidon vy rehabilitacion de viviendas
vacias, la promocion de la construccion de nuevas promociones en régimen
de alguiler publico, v la puesta a disposicion de todos estos activos a
colectivos vulnerables vy gente joven mediante un sistema de concurrencia
competitiva definido, participado y transparente gue garantice el acceso a
una vivienda digna vy asequible.

Firmado en Cuenca, a 18 de enero de 2023.

Maria Angeles Garcia Jiménez.

Portavoz del Grupo Municipal ‘Cuenca, En Marchal’
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